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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisiébn de Descentralizacion,
Regionalizacidon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el siguiente

proyecto de ley:

e EIl Proyecto de Ley 6068/2020-CR, del grupo parlamentario Unién por el Perq,
autor congresista Javier Mendoza Marquina, que propone la Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacion del distrito de Santuario de Paccha,

provincia de Huamanga, region Ayacucho.
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e de |a Gestion del Estado, en la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria, celebrada el miércoles
& 3 de febrero de 2021, del Periodo de Sesiones 2020 — 2021, realizada por medios virtuales

prar®i |a plataforma Microsoft Teams, acordd por MAYORIA de los presentes APROBAR el

dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6068/2020-CR, habiendo registrado el voto
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Vésquez Tan; con la abstencion del congresista Lenin Fernando Bazan Villanueva.
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a) El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Vinchos, mediante el oficio 0464-2018-
MDV/A de fecha 23 de octubre del 2018 y que incluye el Informe 048-2018-MDV-
SGEP-DWS/GDU de fecha 22 de octubre del 2018, emitido por la Subgerencia de
Estudios y Proyectos, menciona el Acuerdo de Concejo Provincial de Huamanga,
gue aprueba la propuesta de declaratoria de prioridad e interés la creacion del
distrito de “Santuario de Paccha”, distrito de Vinchos, provincia de Huamanga,

departamento de Ayacucho.
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CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6068/2020-CR, que
de la . z . . . .
E propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
REPUBLICA creacion del distrito de Santuario de Paccha, provincia de

Huamanga, departamento de Ayacucho.

b) El Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga, sefiala que mediante
Acuerdo de Concejo 041-2019-MPH/CM de fecha 12 de abril del 2019, que se
aprueba, declarar de interés y prioridad distritalizacion del Centro Poblado de
Paccha, distrito de Vinchos, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

c) Mediante Acuerdo de Consejo Regional 141-2018-GRA/CR de fecha 28 de
diciembre del 2018, se aprueba declarar de PRIORIDAD REGIONAL, en materia
de demarcacion territorial la creacion del distrito del SANTUARIO DE PACCHA del
distrito de Vinchos, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

1.3. Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La propuesta guarda relacion con la Trigésima Cuarta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, respecto a los literales:

e EIl Estado garantizara su accionar en todos los ambitos geograficos, bajo los
principios de subsidiaridad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo
humano integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad
de oportunidades en todo el territorio nacional;

e Impulsara y consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores del
desarrollo wurbano vy rural, articuladas debido a su jerarquia y su
complementariedad funcional y que promuevan corredores econdémicos
abastecidos con redes de agua, energia, transportes y comunicaciones, a fin de
facilitar procesos de innovacion, cadenas de valor y oportunidades de inversion
en actividades primarias, industriales y de servicios;

e Generard un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una vision global
del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y dindmicas que permitan
la adecuada toma de decisiones publicas y privadas;

e Establecera un sistema integral de gestion territorial que permita armonizar los
instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales,
sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales,
a fin de lograr la articulacion entre los tres niveles de gobierno y con la
participacion de las instituciones representativas de la sociedad civil;

e Consolidara una division politica-administrativa a partir de la conformacion de
regiones, y concluira la demarcacion de los distritos y provincias del pais.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 6068/2020-CR, tiene como objetivo declarar de necesidad publica
e interés nacional la creacion del distrito de Santuario de Paccha, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho, Articulo Unico. Declaracién de interés
nacional Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Santuario de Paccha, en la provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.
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I.MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert

Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1. Aspectos normativos relevantes

Al respecto los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica del Pert expresan:

“Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme
a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia
de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto
de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

Articulo 189.- EIl territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y
de la Nacion.

El @mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros
poblados.”

Por otra parte, la Ley 27795, y el Decreto Supremo 191-2020-PCM Reglamento de la
Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, sefialan:

El articulo 1 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
precisa que es objeto de la demarcacion territorial, definir las circunscripciones
territoriales de niveles distrital, provincial y departamental, que garanticen el
gjercicio del gobierno y la administracion.

El articulo 3 de la Ley 27795, establece que “son acciones de técnicas de
demarcacion territorial, las creaciones, fusiones, delimitacion y rede limitaciones
territoriales, traslado de capital, anexiones de circunscripciones y centros poblados,
asi como la categorizacién y reorganizacion de centros poblados y cambios de
nombre destinadas como acciones de normalizacion”

El articulo 13 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial;
establece que “Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de
interés nacional son de competencia de la Presidencia del Concejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial”.
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Antecedentes histéricos

El Centro Poblado de Paccha, es un pueblo muy antiguo, que agrupa descendientes
de los Huarpas, quienes tuvieron su centro de administracion en el lugar llamado de
Nawinpuquio, y cuya presencia se evidencia por la existencia de terrazas en las
laderas de Sampor Chuchuqgalla.

Posteriormente fueron dominados por el Imperio Wari, la evidencia de esta ocupacion
lo encontramos en los restos arqueoldgicos de Mayourqo y Chaquegpampa y el
cementerio en Rayosgaspampa en Culluhuancca. Cuando el Imperio Wari cae, lazona
de Paccha fue dominada por la Confederacion Chanca, teniendo como centro poblado
el lugar denominado Hatun Naupas hoy Corazén de Naupas. Los Chancas por su
caracter guerrero estratégicamente habitaron la cima de los cerros, para defenderse
de sus enemigos. La evidencia de su presencia son las Chullpas funerarias que se
encuentran en Ayapata en el anexo de Ccatumpampa.

La expansion de los Incas y su dominio total, reubico a los pobladores que vivian en la
cima de los cerros, a la parte baja, esta evidencia se ve en el lugar denominado de
Togaray (hoy Concepcion Huancayo), donde se encuentran construcciones de
viviendas con bloques de piedra. Tenian su centro de adoracion religioso en el actual
pueblo de Paccha.

En el periodo colonial, el pueblo de Paccha, segun titulo categorizado como comunidad
fue fundado por el cacique Andrés Quispe Chogegawa y Huaman LLantoy Congacha.

El area urbana se trazd bajo el modelo espafiol, con la plaza principal con calles
aledafias, donde se construy6 la casa del gobernador, del corregidor, encomendero,
la casa del cacique y laiglesia, un ambiente para el Cabildo y otros para la comunidad
y luego las viviendas para los indigenas.

Luego de fundar el pueblo de Paccha, el Cacique fue atrayendo a muchos indios del
lugar, luego de pagar sus deudas a los encomenderos y gobernaciones, al que estaban
sometidos

A falta de tierras de cultivo para su poblacion captada, solicitd a la Audiencia de Lima,
al no ser atendida la oficializacion de la fundacién del pueblo de Paccha, se vio
obligado a viajar a Espafia gracias a las minas de oro que poseian. Por Real Cédula
de 1536 se acogio el pedido y oficializan la fundacién del pueblo de Paccha, para lo
cual encargo a la Audiencia de Lima, para que 3 gobernadores circunvecinas lo
dividieran y fijaran los linderos. El actual pueblo de Paccha, fue fundado con el nombre
de Santa Maria Magdalena de Paccha.

En la época Republicana, los varayocs fueron utilizados por las nuevas autoridades,
para el cobro de los tributos reclutamiento de los jévenes para el servicio militar
obligatorio, pero aun con eso se olvidaron de ser los guardianes celosos de buenas
costumbres sociales de su comunidad.

En el periodo de la violencia politica social, la poblacion campesina ha sido afectada,
con la muerte de méas de 47 campesinos, lo que ha generado la desorganizacion de
la comunidad y abandono de sus chacras y ganado migracion de muchas personas a
las ciudades de Ayacucho y Limay, la poblacién organizada a través de los grupos
armado de autodefensa lograron la Paz y retorno de la poblacion campesina a partir
de 1993, que hoy es un pueblo constituido comunalmente y que mantienen sus
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costumbres ancestrales.

La Municipalidad del Centro Poblado de Paccha (31 agosto 1989) mediante
Resolucion de Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Huamanga 247-89-CPH/A.

Ubicacion de la propuesta de distrito de Santuario de Paccha

En la jurisdiccion politica administrativa del distrito de Vinchos, provincia de Huamanga
departamento de Ayacucho, se encuentra ubicado el Centro Poblado de “Santuario de
Paccha”, asi como Paccha, CCofiani, Corazén de Naupas, San Juan de Culluhuancca
y entre otros. Desde su constitucion como pueblos siempre han permanecido
marginados y postergados en su desarrollo socioeconémico y cultural, a falta de una
presencia efectiva del Estado, en el ambito de estos pueblos, por lo que las
condiciones de vida de la poblacion son de pobrezay extrema pobreza, por falta de
oportunidades de trabajo y servicios basicos adecuados.

Las autoridades de los Centros Poblados de Paccha, CCofiani, Corazén de Naupas,
San Juan de Culluhuanccay entre otros, son las que conforman una Unidad Espacial
en base al centro poblado de “Santuario de Paccha”, y acuerdan conformar una nueva
jurisdiccidn politica administrativa distrital denominada “Santuario de Paccha” teniendo
por finalidad lograr el desarrollo socio econémico y cultural de la poblacion con
recursos financieros de las instituciones del Estado y privados.

Ubicacién Politica:

Departamento  : Ayacucho
Provincia : Huamanga.
Distrito . Vinchos Centro Poblado : Santuario de Paccha.

Ubicacion Geogréfica:
Coordenadas Geograficas UTM

Latitud : 571657

Longitud : 8519811 B
ZONA : Huachocollpa 27-N y Ayacucho 27-N
Extension:

La extension superficial 27,887.88 has, y su perimetro es de 81,522.76 metros lineales.
Limites y colindancias:

CUADRO 01
COLINDANCIAS DEL DISTRITO PROPUESTO

‘ AMBITO PUNTO CARDINAL FRONTERA DE LIMITE ‘
POR EL NORTE Limita con los distritos Santo Tomas de Pata
y Lircay de la provincia de Angaraes del
departamento de Huancavelica.
POR EL ESTE Limita con el distrito de Vinchos de Ila
provincia de Huamanga del departamento de
Ayacucho.
POR EL SUR Limita con el distrito de Vinchos Limita con
Santuari (@) el distrito de Vinchos de la provincia de
Huamanga del departamento de
de Ayacucho.de la provincia de Huamanga del
departamento de Ayacucho.
Paccha POR EL OESTE Limita con el distrito de Vinchos de la
provincia de Huamanga del departamento de
Ayacucho.
POR EL NORESTE Limita con el distrito de Lircay de la provincia
de Angaraes del departamento de
Huancavelica.

Fuente: Proyecto de Ley No 6068/2020-CR
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4. 4. Recursos Naturales:

La diversidad biologica también hace referencia a la amplia variedad de seres vivos
sobre la tierra; comprende igualmente la variedad de ecosistemas y las diferencias
genéticas dentro de cada especie y es la mayor riqueza del planeta, cuya conservacion
constituye uno de los mayores desafios de la humanidad. El &mbito del Santuario de
Paccha no es ajeno a la situacion sui generis que posee nuestro pais, se observa la
presencia de recursos naturales que son zonas de vida, riqueza en faunay flora, pese
a que las actividades antropogénicas las han desplazado de sus habitats naturales.

4.4.1. Recurso Suelo:

En cuanto a la calidad del suelo, se distingue tres zonas, la parte baja con suelos
de origen aluvioncito, de textura franco arenoso o arcilloso, de buena fertilidad, con
excelente produccién de pan llevar principalmente frutales, cereales y produccién
de forrajes y con presencia de bosques naturales ubicados en el margen de la
cuenca del rio Paccha que constituye un valle interandino con presencia de una
poblacion rural.

La zona media, con suelos pedregosos, con declives de moderado a fuerte y con
una severa degradacién. En estas zonas se concentran los centros poblados.

La zona alta, ubicado por sobre los 3,500 m.s.n.m., con suelos arcillosos,
denominados suelos paramosoélicas, conformada por mesetas de abundantes
majadales y pastos naturales, en medio de las montafias y picos rocosos, donde se
desarrolla basicamente la actividad ganadera mixta, con mayor presencia de llamas

y alpacas.
i ) GRAFICO 1
PACCHA: AREAS SEGUN CAPACIDAD DE USO DE LOS SUELQOS
Areas segun su capacidad de uso
. Sup. Agricola
Sup. Agricola 15%
Pastos
M Pastos Naturales
Naturales 30%
B Montesy
bosques
W Otras tierras Montes y
bosques
8%

Fuente: Elaboracion propia

4.4.2. Recurso Hidrico:
Las principales fuentes hidricas son:
Microcuenca del rio Paccha: El rio Paccha, es un afluente del rio Cachi que
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desemboca en la cota 2,300 m.s.n.m. de la Cuenca del Rio Cachi.

En la zona Puna existe dos lagunas llamada Pisqugqucha la mas grande y la
laguna de Yauriccocha de regular tamafio.

Recurso Mineria:

En lo referente a los recursos mineros identificados se tiene principalmente
productos no metalicos, tales como canteras de yeso y piedras calizas y minerales
de oro, cobre y plata.

Recurso Flora y Fauna:

Flora: A pesar del crecimiento urbano en zonas cultivables, la falta de agua y la
minima presencia de materia organica que poseen los suelos en las zonas rurales,
hacen que la gran parte del territorio de Paccha sea desprovisto de vegetacion, sin
embargo, predominan plantas xeréfitas y otras plantas que requieren poca agua.
Como el malle, la tara, la cabuya, la tuna, nogal, guindas, cactus, entre otros;
ademas de hierbas tradicionales usadas en la medicina natural.

Fauna: es diversificada, aunque algunas especies han sido desplazadas a zonas
mas alejadas de los poblados y su estado actual esta en situacién de extincion.

Recursos Forestales:

Los seres humanos hemos sido y seremos siempre, hasta cierto punto dependiente
de los bosques. Forman parte de nuestro habitat y son fuente de alimento y
proteccién contra vientos y produccién de carbono y oxigeno.

Los bosques naturales de nuestra sierra, nos provee de muchos productos y
servicios importantes, para mejorar nuestra salud, desarrollar el turismo, proteccion,
entre otros.

Para la erosion del suelo, restaura el aire, y nos protege contra los vientos fuertes
y otras calamidades. Pero si la tala de arboles no es controlada resultaran varios
problemas mas que hoy en dia ya se viven.

Recurso Hidrobioldgico:

El recurso hidrobiolégico del distrito, se halla representado por el rio Paccha donde
se hallan instalados piscigranjas familiares, de trucha variedad arco iris en los
cuales son utilizados en la alimentacion familiar y para el mercado de la ciudad de
Vinchos

4.5. Poblacion

De acuerdo con informacién de los Censos Nacionales 2017, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI e informacién secundaria, obtenida el
ambito de Santuario de Paccha cuenta con una poblacién de 5 457 habitantes,
predominantemente rural.

La poblacion total de Santuario de Paccha es de 5 457 habitantes, el cual representa
el 34.57% de la poblacién total del distrito de Vinchos, cuya poblacién total del distrito
matriz de Vinchos es de 15,787 habitantes.

Debido al proceso de retorno después de la pacificacion, y repoblamiento de la
poblacion se evidencia un crecimiento poblacional segun los dos Ultimos censos
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e la

poblaciones es de 1.6 % y 1.8 % respectivamente segun informacion de INEI y es

positivo.
CUADRO 02 ~
DISTRITO PROPUESTO DE SANTUARIO DE PACCHA ANO 2 017
POBLACION RURAL URBANO TOTAL
SANTUARIO DE  60.48% 39.54% 5,457 hab.
PACCHA

4.6. Actividades Econdmicas:

Las actividades econdmicas son aquellas que permiten la generacion de riqueza
dentro del centro poblado de Paccha mediante la extraccion, transformacion y
distribucion de los recursos naturales o de algun servicio.

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

Actividad Agricola:

Las actividades agricolas del Centro Poblado de Paccha, se manejan a través de
organizaciones familiares y en menor escala a través de asociaciones de
productores; es una actividad econdmica primaria, puramente orientada a la
extraccion de los recursos naturales, ya sea para el consumo o para la
comercializacion. Los agricultores, tienen limitados activos productivos, quiere decir
que poseen hogares precarios y pequefias extensiones de tierra distribuidas en
parcelas dispersas.

Actividad Pecuaria;

La actividad pecuaria, en el distrito de Vinchos esta destinada al autoconsumo y a
la comercializacion en la ciudad de Ayacucho. La actividad ganadera constituye la
segunda fuente de ingresos para el 35% de las familias del Paccha, esta vinculada
a la existencia de grandes extensiones de pastos naturales que representan el 24%
de la superficie total.

Industria:

La actividad industrial, se reduce al funcionamiento de pequefios talleres de
caracter artesanal como carpinterias de madera y teja de arcilla

Artesania:

La artesania, en la zona se desarrolla de modo eventual, absorbiendo la mano de
obra desocupada en los intervalos de la siembra y la cosecha; esta actividad se
realiza generalmente con recursos de la zona; resaltando la textileria con lana de
ovino, alpaca, tejido de mantas, ponchos y bordados en cintas para adorno de
mantas y polleras y otros propios de la zona.

Comercio:

El comercio en el distrito de Paccha, viene a ser la segunda actividad econémica
en importancia después de la agricola. Esta actividad, se desarrolla a través de
pequefios establecimientos comerciales instalados en los principales centros
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poblados del distrito de Llacchuas, Purus, Pacchancca y ferias semanales.

4.6.6. Turismo

4.7.

4.8.

4.9.

El turismo es una de las principales actividades econ6micas y una de las
potencialidades del distrito de Santuario de Paccha, dada sus ventajas
comparativas frente a otros distritos. Actualmente se pueden potenciar y desarrollar
dos tipos de turismo en el distrito: Turismo religioso, de aventura y ecolégico.

Salud:

El acceso a la salud, es uno de los derechos importantes de la poblacion, permite
garantizar la atencion oportuna de y prevencion de enfermedades para el desarrollo
de una sociedad.

Los Establecimientos de Salud se encuentran dentro de la jurisdiccion de Paccha,
Ccofiani y Culluhuancca.

Educacion:

El servicio de educacion en el centro poblado de Paccha refleja el bajo nivel educativo
alcanzado por la poblacion escolar sin embargo actualmente se observa una
recuperacion gradual del sistema educativo con elementos de modernizacion sobre
todo en infraestructura.

Segun el diagndstico realizado para el afio académico 2016 existen cuatro niveles
educativos: PRONOE]I, inicial, primario y secundario. En el programa no escolarizado
de educacion inicial existe 2 instituciones, el nivel Inicial existen 9 centros educativos,
13 centros del nivel primaria y en el nivel secundario existen 5 instituciones educativas
en actividad.

CUADRO 3
DISTRITO PROPUESTO DE SANTUARIO DE PACHA:
IEE ESTATALES POR NIVEL

CENTRO INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA  PRONOEI
POBLADO MENORES MENORES

TOTAL 9 13 5 2

Fuente DREA — Oficina de Estadistica 2017

Red Vial:

El acceso al Centro Poblado de Paccha, es por la ruta Ayacucho - Vinchos (55 km.
aproximadamente), en un tiempo aproximado de 1.40 horas en colectivos y en
movilidad particular en un tiempo promedio de una hora.
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Comunicaciones

La poblacién de Paccha, tiene acceso al sistema de celular y tele cable que le
permite la comunicacion directa a nivel local. regional y nacional y disponen del
servicio de una antena repetidora via satelital, para la trasmision de television de
los canales de television libres. ElI 18% de la poblacion tienen el servicio de
television satelital.

Otros Servicios Publicos
Cuenta con el servicio de campo ferial, cementerio, juzgado de Paz letrado, etc.
Organizaciones Sociales

Las organizaciones de base existentes en el Centro Poblado de Paccha son: Club
de madres, Comités de Vaso de Leche, Asociacion de Padres de Familia (APAFAS)
de la Instituciones Educativas de nivel Inicial, Primaria y Secundaria, Iglesia
Evangélica Asamblea de Dios, Comunidad Campesina de Paccha, Club deportivo
de futbol, Club deportivo de voley de damas

Organizacion de productores

Existen organizaciones, de productores a nivel del Centro Poblado de Paccha,
quienes agrupan a los productores agrarios, para que en forma organizada
comercializan sus productos o realizan gestiones de interés comun ,principalmente
financieras para cultivos andinos, ante las instituciones publicas y privadas y
organizar actividades en beneficio de la asociacion.

5. Servicios Basicos:

5.1. Servicio de Agua Potable:

El servicio de agua potable en los cuatros centros poblados, es permanente, cuenta
con la instalacion de reservorios, linea de captacion, conduccion, distribucion e
instalacién domiciliario.

Cuenta con 910 viviendas, el 65.70 % esta conectado a una red publica y el 34.30%

10
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no cuentan con servicio de agua potable.
5.2. Servicio de Alcantarillado:

No cuentan con el sistema de alcantarillado por lo que no tienen la instalacién de
servicios higiénicos y lavaderos, y el 10.11 % disponen de letrinas rusticas a nivel
familiar.

5.3. Servicio de Energia Eléctrica:

El proyecto se ejecutod en base a la prioridad establecida en el Plan de Electrificacion
Rural (PER) y también a la gestion de los propios pobladores de Paccha, actualmente
cuentan con el servicio eléctrico con instalaciones domiciliarios.

6. Centro Poblado, capital

El centro poblado que se propone como capital de distrito de Santuario de Paccha, es
el denominado Paccha; que, tiene categoria de Municipalidad de Centro Poblado
(1,520 habitantes).

Dispone de seguridad fisica respecto de fendbmenos geodindmicas internos y externos
como: deslizamientos, fallas geoldgicas, inundaciones, huaicos y aluviones
(relativamente estable), segun el estudio geoldgico y geotécnico del centro poblado
capital.

Igualmente cuenta con articulacién vial del centro poblado capital del distrito, que es
bastante fluida con los diferentes centros poblados ubicados en la jurisdiccion distrital
a través de la carretera asfaltada Via los Libertadores: Ayacucho, Huascahura,
Rancha.

El Centro Poblado de Paccha, cuenta con infraestructuras: educativa (nivel inicial,
primaria y secundaria), de salud (1 Puesto de Salud), agua entubada a domicilio,
energia eléctrica (instalacion a domicilio y alumbrado publico), Comité de Auto defensa
(CAD), instancia judicial (Juzgado de Paz), Alcalde de la Municipalidad de Centro
Poblado y Tambo que cuenta con local moderno de material noble equipado con
computadoras y muebles con personal técnico administrativos, que cumple la funcion
de apoyar al centro poblado de Paccha en gestién y tramite con los diferentes

11
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Huamanga, departamento de Ayacucho.

Evaluacién de los requisitos:

instituciones publicos estatales y privados.

CUADRO 5

REQUISITOS RELEVANTES PARA EL AMBITO PROPUESTO

REQUISITOS
Opinion mayoritaria de la
poblacién involucrada vy
autoridades segun lo
establecido en la Ley vy
Reglamento.

Volumen de poblacion total
del ambito propuesto (...)
Se consideran como
volimenes minimos segun
region natural:

Sierra: mayor a 3,800 hab.

tasa de crecimiento
poblacional de los dos
altimos periodos
intercensales o del ultimo
periodo intercensal del
distrito o distritos origenes
debera ser positiva.

La

La existencia de identidad
cultural e historica
(identificacion de grupos
etnolinglisticos,

comunales, ancestrales etc.
o de un nivel de cohesion
interna entre los
pobladores del ambito
propuesto que garantice la
posibilidad de implementar
proyectos comunitarios, asi
como la organizacién de la

poblaciéon para la
prestacion de servicios
sociales.

ANALISIS

Opinion favorable de la Municipalidad Distrital
de Vinchos, de la Municipalidad Provincial de
Huamanga y del Consejo del Gobiernos
Regional.

Ayacucho. (Ver opiniones)

El ambito del distrito de Santuario de Paccha
cuenta con una poblacion de 5,458 habitantes,
sobrepasando los niveles minimos para
creacion de distrito en la sierra del Peru, el cual
es de 3,800 habitantes para la sierra. (Proyecto
de Ley No 6068/2020-CR)

La tasa de crecimiento poblacional del distrito
de Santuario de Paccha, asciende al 1.8 %
siendo ésta positiva para su desarrollo.
(Proyecto de Ley No 6068/2020-CR)

Existe una identidad cultural e histérica muy
acentuada y que es base de una fuerte
cohesion social interna. Los valores culturales y
tradicionales de Paccha, se manifiestan a
través de aspectos sociales, como la vigencia
de costumbres, folklore y festividades que
contribuyen a la conservacion de la identidad
cultural de la poblacion. Entre las practicas
sociales y productivas se sigue ejerciendo la
Minka y el Ayni en las zonas rurales. Asimismo,
entre las costumbres festivas destacan la
celebracion de las Fiestas Patronales de cada
una de las comunidades y anexos. Entre las
manifestaciones culturales mas relevantes es la
celebracion de la Navidad, Carnavales,
Semana Santa (Festival de la Trucha) y las
Fiestas Patrias. Existe ceremonias ganaderas
conocidas como "El Santiago” o "herranzas” en

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6068/2020-CR, que
propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Santuario de Paccha, provincia de

12
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CONGRESO

de la

la que los ganaderos evocan ritos de fertilidad y
pago a los dioses andinos como a los Apus
depositarios de la prosperidad y reproduccion
de las especies ganaderas como: vacunos,
ovinos, caprinos, alpacas y llamas
Este contexto garantiza la cohesién entre los
centros poblados adherentes al proyecto.
(Proyecto de Ley No 5862/2020-CR)
La necesidad de una Existelademandade una adecuada prestacion
adecuada prestacion de de servicios administrativos, actualmente
servicios administrativos y pertenece a la provincia de Huamangay distrito
sociales, considerando la de Vinchos, lo cual imposibilita una atencion
demanda y la accesibilidad eficiente en cuanto a los servicios municipales
de los mismos. y otras como judiciales, politicas, agrarias, de
salud, etc. (Proyecto de Ley No 6068/2020-CR)

13
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8. Criterios Basicos:
La iniciativa legislativa para la creacion de distrito, cumple con los criterios basicos.
Como la base de su priorizacion.

CUADRO 6
CRITERIOS -SIERRA MINIMO DATOS
Poblacion minima total + 3,800 Segun el censo  Cumple
es de 5458
habitantes
Poblacion de la capital del +1,500 Segun el Censoy Cumple
Distrito Centro Poblado Paccha. la proyeccion al
2018 es de 1520
habitantes
Tasa de crecimiento Tasa de Segun INE- Cumple
crecimiento  Ayacucho 2018
es de 1.8 %.
Opinién favorable de la Si Favorable cumple

Municipalidad Distrital de

Vinchos, de la Municipalidad

Provincial de Huamanga y del

Gobierno Regional de Ayacucho.

No afectar a las areas de BNeNEEY No cumple
Proteccion.

9. Lainiciativa legal que promueve la creacion del distrito de Santuario de Paccha

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Per( establece que es una
atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
de interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emision de leyes declarativas es una practica que responde a lafinalidad de sefialar
gue es de necesidad e interés publico, determinadas areas geograficas, sitios
arqueologicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la
implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacion de
determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés y necesidad publica, necesitan
posteriormente de otras normas legales para alcanzar su pleno desarrollo, en ese
contexto tenemos las llamadas normas declarativas las mismas que requieren como
hechos dicho de normas posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico
ergo estas normas necesitan de otras normas supletorias para alcanzar su finalidad.

14
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Dentro de ese supuesto, la férmula legislativa que se propone, es la de declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Santuario de Paccha,
provincia de Huamanga, region Ayacucho, con fines de demarcacion territorial.

Entidades involucradas en el desarrollo de acciones para la creacion del futuro
distrito de Santuario de Paccha.

El hecho de establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes
declarativas, no afectaria las competencias de las entidades involucradas del Poder
Ejecutivo, como tampoco de los gobiernos regionales y locales.

En cuanto a las entidades responsables, el articulo 119 de la Constitucion Politica del
PerQ establece que la direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas
al Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a
Su cargo.

En el caso de la presente propuesta legislativa se establece una pauta general y
dispone la priorizacion de acciones para la demarcacion territorial en la provincia de
Cangallo, afin de crear el nuevo distrito de la iniciativa legal que promueve la creacion
del distrito de Santuario de Paccha

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru establece que es una
atribucién del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
de interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emisién de leyes declarativas es una practica que responde a lafinalidad de sefialar
que es de necesidad e interés publico, determinadas areas geogréficas, sitios
argueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la
implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacién de
determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés y necesidad publica, necesitan
posteriormente de otras normas legales para alcanzar su pleno desarrollo, en ese
contexto tenemos las llamadas normas declarativas las mismas que requieren como
hechos dicho de normas posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico
ergo estas normas necesitan de otras normas supletorias para alcanzar su finalidad.

Dentro de ese supuesto, la formula legislativa que se propone, es la de declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Santuario de Paccha,
provincia de Huamanga, region Ayacucho, a través de la Secretaria de Demarcacion
y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, como ente rector
y el Gobierno Regional de Ayacucho, en lo que les compete.

Antecedentes que sustentan la creacion del distrito de Paccha

El antecedente mas cercano para la creacion del nuevo distrito de distrito de Santuario
de Paccha, provincia de Huamanga, region Ayacucho, es el Acuerdo del Consejo
Regional de Ayacucho 141 - 2013 . GRA/CR de fecha 28 de Diciembre de 2018,
mediante el cual se acord6 declarar de interés regional y necesidad publica la creacién
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del distrito de Santuario de Paccha, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho.

El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Vinchos, quien mediante el Oficio 0464-2018-
MDV/A de fecha 23 de octubre del 2018 y el Informe 048-2018-MDV-SGEP-DWS/GDU
de fecha 22 de octubre del 2018, emitida por la Subgerencia de Estudios y Proyectos,
en la que se precisa que, mediante Acuerdo de Concejo Provincial de Huamanga, se
apruebe la propuesta de declaratoria de prioridad e interés la creacion del distrito de
“Santuario de Paccha”, distrito de Vinchos, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho.

El alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga, mediante Acuerdo de Concejo
041-2019-MPH/CM de fecha 12 de abril del 2019, APRUEBA, DECLARAR DE
INTERES Y PRIORIDAD la Distritalizacion del Centro Poblado de Paccha, distrito de
Vinchos, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La aprobacion de este proyecto de ley, no supone una modificacion de competencias
de los entes responsables ni una eliminacion de los requisitos sefialados, tampoco una
exoneracion de procedimiento y requisitos en la normativa vigente para la creacion de
distritos, tampoco demanda recursos adicionales del tesoro publico.

Por lo expuesto, la formula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se
integrara a la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico
vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso.

En el mismo sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en
nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no ha de generar gastos al Estado, debido a que es una
iniciativa legislativa de caracter declarativo; y, asi consolidar el proceso de
descentralizacion promovido por el Estado, a fin de atender las diversas necesidades
de la poblacién del futuro distrito de Santuario de Paccha, distrito de Vinchos, provincia
de Huamanga, departamento de Ayacucho, dandole autonomia politica, econémica y
administrativa.

En cuanto a los beneficios de la creacion del distrito de Santuario de Paccha, se
materializara en una mejor y justa asignacion del presupuesto publico, a fin de invertir
los recursos en los diversos proyectos de desarrollo y de esta forma mejorar la calidad
de vida de la poblacion mas necesitada.

CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO:

En efecto se encuentra concordada a la Primera Politica del Estado, referido al
“Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho” y asi como esta
enmarcada en la Octava Politica de Estado, referido a la “Descentralizacion Politica,
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de la

econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido
de nuestro pais”

VIII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion y Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del Articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de
Ley 6068/2020-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE SANTUARIO DE PACCHA

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Declérase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Santuario de
Paccha, en la provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones
Lima, 3 de Febrero de 2021
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